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RESUME> Affaire de cohésion sociale ou de relations intéomales ? Intérét pour ce qui se
passe dans des pays lointains ou attention audesrmigrants ici et maintenant ? Les migrations
posent des questions de catégories tant aux doiléstlocales qu’aux associations. La Maison des
citoyens du monde, qui regroupe une cinquantaiassdciations, s'efforce précisément de faire le
lien entre pays d'origine et pays d’accueil, emsertion des étrangers et solidarité internatienal

Les relations internationales posent des questimasninistration aux collectivités locale. A Nantes
Métropole, la coopération fait partie de la Dirent& la Cohésion sociale ; elle est ainsi sépagée d
Relations internationales a visée économique. péoudliatie est pourtant située au coeur des deux
types de relations.

Placer la coopération au sein de la cohésion spaiadst la rapprocher, de fait, de l'intégratiea d
étrangers a la vie sociale. Et pourtant, quoi ds gloigné en réalité que la coopération (et dacti
humanitaire) et les actions d'intégration (et deyeinneté)? Tout se passe comme si les relations
entre les pays et leurs ressortissants ne parvenaas a se penser dans le cadre du mouvement
constant des migrations et des échanges, danad&esgp dans le temps. Concrétement, comme s'il
était plus simple de voyager et de créer dans rdaupays, que de cotoyer sur place des
« étrangers ».

Dans la pensée politique et associative, les aloisments se sont créés et relativement figés au fil
du temps. Les débats ressurgissent au niveau ahtarsujet de la place de la Coopération au sein
des Affaires Etrangeres ou, plus réecemment, spidee de la défense des droits de 'Homme au
sein de ce méme ministére

Les associations en faveur du développement @es-tmnondistes d'antan...), et humanitaires (lors
des grandes catastrophes, ou pour lutter confegnta..) étaient rarement en prise avec la réflexio
sociale locale. Celles, nombreuses a Nantes, quireet en faveur de la défense des droits de
I'Homme séparaient les actions internationaleg®ttions dans leur propre pays. Une évolution
s'est faite dans les deux dernieres décenniesdd.'au développement a intégré les notions
d’évolution démocratique et d’acces aux droits ad 8omme au Nord, tandis que les défenseurs
des droits de 'Homme évoquent désormais I'ensemidéedroits €conomiques, sociaux et culturels.
La question de I'immigration s'est trouvée conféenh ses causes (économiques, politiques...). Elle
interpelle fortement le niveau d'exploitation et rdal développement, les guerres, le manque de
liberté d'expression, le mode de vie, des paydgihe; elle interpelle aussi les responsabilités
economiques et politiques des pays de destinatioant a leur réle dans le grand marché
international et le rapport de forces. Tout simmatelle remet en évidence le droit & choisir son
destin et le droit au monde pour chacun.

Une deuxieme question vient fissurer les cloisorerd@m : celle de la prise de conscience d'un
monde global aux ressources limitées et menaceées.

Une troisiéme question est porteuse d'avenir, cklleapport entre les enfants d'étrangers, le pays
dont ils sont souvent citoyens et le pays de Iparents.

Dans ce cadre, la création de la Maison des citogermonde a Nantes, structure de regroupement
et de débat entre les différentes « écoles » adsa@s, est une initiative intéressante. Sa pratiqu
contribue a clarifier la notion de communauté. Eide a réfléchir a la capacité de la société
hotesse a s'ouvrir sans paternalisme. Elle stimautéflexion politique sur la place des citoyens et
des habitants étrangers.

1 Dans le domaine de l'intégration des étrangers, les sudat&fASILD/ACSE, et des modalités d'accueil, d'exclusiercomptabilisation des immigrés, sont évidemment a mettre

en parallele.
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La Bosnie et le Rwanda

Le projet de création associative d'une Maisoncitegens du monde (MCM) nait en 1995.

A cette époque, des associations telles que I'ME3gmblée européenne des citoyens) dénoncent
la « purification ethnique » a I'oeuvre lors deglzerre en ex-Yougoslavie et soutiennent I'existence
d'une Bosnie multiculturelle. Dans le méme tempsrd-des Hommes organise des conférences-
débats sur le génocide au Rwanda de 1994. L'acstueilsoutien des réfugiés de ces pays a Nantes
se fait aussi avec lI'appui de la Cimade et d'EafRéfugiés du Monde.

Ces différentes actions tissent des liens entreceg®ns de défense des droits de I'Homme
(Cimade, AEC...) et les associations de solidaritérirationale, déployées aussi bien sur l'aide au
développement (Fréeres des Hommes) que sur l'abtiomanitaire (Enfants Réfugiés du Monde).
Elles permettent aussi de prendre conscience dibmoimportant d'associatiohagissant dans ce
domaine, bien qu’elles soient dispersées et peaummndes Nantais.

C'est ainsi que l'idée d'une vitrine publique dedhdarité internationale prend corps, a travers u
lieu commun (une maison), avec le projet de croides approches complémentaires: le
développement économique et les aspects politigugagit d'affirmer qu'au Sud comme au Nord,

a I'Est comme & I'Ouest, nul ne peut se passex dérhocratie et d'un Etat de droit. Mais il s'agit
aussi de contribuer a faire contrepoids a l'ulteaklisme économique dans un contexte de
mondialisation, notamment par un exercice actifrole de citoyen pour lutter contre les effets
négatifs de la mise en dépendance accrue de cepiays.

Apres avoir obtenu le soutien de la Ville de Nant@sviCM s'organise en favorisant l'information
du public, mais surtout en créant des « temps forteux par an et sur une durée d'un mois : les
Semaines de la Solidarité internationale relaignitiative nationale et fédérent un programme
monté par les acteurs volontaires du départemest¢ Regards sur... » ou les « Paroles de ... » au
sujet d'un pays ou d'une région du monde sont @m@arpar un comité de pilotage spécifique.
Aujourd’hui la MCM regroupe une cinquantaine d’agations et plusieurs dizaines d’adhérents
individuels.

Ces Nantais venus d'ailleurs

La relation de la MCM avec des étrangers ou pee®mforigine étrangere se construit au fil du
temps a travers le support offert par les diffesamimps forts. Les « Regards sur... » auxquels se
sont ajoutées « Paroles de... », sont I'occasassakier non seulement des personnes vivant dans
les pays étudiés ou des experts de ces pays, osEsdES ressortissants vivant a Nantes. Ceux-ci
sont partie prenante de l'organisation de la msiaif®n portant sur les aspects economiques,
politiques et culturels, comme sur les enjeux de $guation actuelle.

C'est ainsi qu'au fur et a mesure de son actiat®]JCM développe la connaissance et le dialogue
avec |'Algérie, le Sénégal, le Proche-Orient, laglie, I'Afrique de I'Ouest, 'Amérique latine, les
Roms migrants.

De plus, le GREF (Groupement des retraités éducasans frontieres) présent a la MCM depuis
plusieurs années, accueille quatre matinées paaisenous les étrangers désirant apprendre le
frangais. Ces cours permettent de constater lagiigeles nouveaux arrivants et de prendre contact
avec eux pour les inviter a différents moments coaux.

Chaque édition des Semaines de la Solidarité iatiemale et des « Regards sur... » se conclut par
une féte ou les personnes (familles et autre®seassociations (communautaires ou non) d'origine
étrangére sont tres présentes. En dehors de aesngents réguliers, la MCM s'efforce de maintenir
la relation avec tous ceux qui le souhaitent eramigant des rencontres conviviales : un « café
citoyen » chaque mardi aprés-midi et « un petiediégr du monde » chaque trimestre.

2  Etplus tard, des collectivités elles-mémes (ville, départemégion).



De sérieuses empoignades

Au début de I'organisation des « Regards surla MCM constate que de nombreuses associations
ayant des activités régulieres d'aide et de dépelment au Sud — pour I'essentiel en Afrique
subsaharienne —, ignorent largement la vie et ilet ple vue des ressortissants de ces pays vivant a
Nantes. Méconnaissance réciproque si I'on songecesigersonnes n'‘ont le plus souvent aucune
idée des interventions qui ont lieu dans leur négioquelques kilomeétres parfois de leur village.
C'est a partir de cette observation que chaqumpddort » est organisé en recherchant de maniére
systématique la participation des migrants (growgréassociation ou non), originaires des pays ou
régions mis en exergue.

Dés ce moment, les responsables de la MCM pergolieemifférences de points de vue. Alors que
les militants des associations de solidarité irgomale font preuve d'une vision homogénéisante
batie de I'extérieur sur la population de tel pdgs, migrants, eux, mettent en évidence que les
rapports sociaux dans le pays reposent moins'witél que sur la division. Autrement dit, tout
comme pour la société d'accuell, il ne faut pagsiumer la ressemblance des traits culturels en
oubliant la différence des positionnements soc&politiques.

Pour les comités de pilotage de la MCM organisastmanifestations, il s'agit alors de favoriser un
dialogue ni ethnocentrique ni partial tout en éwitgue les contradictions liées a telle ou telle
situation soient escamotées.

Il serait trop long d’analyser en détail des difgis moments vécus (parfois tres chaudement) lors
de ces comités de pilotage, mais on peut invemtoai@dement un certain nombre de situations
rencontrées.

A l'inauguration des locaux de la MCM en 1998,desflits internes de I'Algérie avec la montée de
I'intégrisme musulman donnent lieu a quelques egmamies sérieuses entre laics ou proches de
I'Etat algérien et défenseurs de l'islamisme. Lafé@ence de Francis Jeanson, invité par la MCM,
permet de rétablir une discussion sereine sutdatgin.

Pour le Sénégal, la mobilisation des immigrés ssadissants de ce pays dans l'organisation est
freinée par I'idée que la MCM est un nouvel exentplex paternalisme colonialiste » car elle est a
la téte de la coordination de la manifestationte€situation fait revivre une revendication jamais
aboutie, la création d'une Maison de I'Afriqué&antes.

Pour le Proche-Orient, la situation est differem&s elle montre le désaccord entre Francais, les
uns mobilisés par le soutien a la Palestine etlgres attachés a I'Etat d’'Israél. lls s’affrontent
autour d’'une exposition présentant Jérusalem-Hsw® partie intégrante du territoire israélien. La
négociation entreprise par la MCM permet de résoddr différend en ajoutant un panneau
explicatif sur la situation.

« Regards sur... » la Turquie voit s'affrontertésants de I'Etat turc, héritier de I'empire ottamet
ceux qui revendiquent une existence culturelleaitique des Kurdes. Le programme de la
manifestation est le lieu d'une surenchére perntangmant au choix des conférenciers ou des
artistes. Toutefois les associations et personrigeantes les plus modérées trouvent un accord
entre elles pour aller jusqu'au bout de la proosid'une manifestation particulierement réussie en
ce qui concerne la participation de groupes etadelles turcs et kurdes.

La manifestation sur I'Afrique de I'Ouest rassentd®s ressortissants de pays différents. Certains
considérent que le programme ne tient pas suffisameompte de la spécificité de leur pays alors
gue dautres défendent, au contraire, le panafdoam Cette manifestation a un caractere
particulier en raison d’'un jumelage artistique entine troupe de théatre nantaise et une troupe
africaine. La piéckcréée a partir d'interviews de Nantais (Africamsayant vécu en Afrique) met
en évidence l'odyssée de l'immigration et les retpgpaterculturels. Jouée dans plusieurs quartiers
populaires de Nantes, elle obtient un grand suaopses de différents publics, d'origine immigrée
ou non.

Pour I'Amérique latine, les associations latinos\d@tes et sa région se montrent particulierement
actives dans I'élaboration du programme de la res@fion. Bien que leur immigration soit moins

3« Paroles Equitables », édition MCM/RITIMO, prod. Folifaite/Kozozo théatre, en vente a la MCM.



importante que d'autres, elles ont a coeur de molarspécificité de leurs cultures (Mexique, Ghili
Pérou...) et d’expliciter les enjeux politiques,tatoment pour la Colombie et I'Argentine. Ces
militants apprécient l'initiative de la MCM et fopteuve d'une autonomie d'organisation liée en
partie au fait que nombre d'entre eux vivent danggion depuis plusieurs décennies et sont des
réfugiés politiques chiliens.

Et les Roms ?

Pour les « Regards sur les Roms migrants », lafesaiion prend une tournure particuliére. Il ne
s'agit plus d'un regard sur un territoire éloigngisvsur une population européenne. De plus, a la
différence des autres migrants, les Roms ne samtinstallés veéritablement dans la ville, mais
campent a ses portes dans des conditions de gradigence. Leur existence est souvent confondue
avec celle des Gens du voyage en raison de |ditahdans des caravanes provisoires. Pourtant, il
s'agit de populations sédentaires dans leur paysgide qui se retrouvent ici en situation de
migration et non de nomadisme.

La MCM, ses associations adhérentes et d'autresiagens proches de cette population font un
effort particulier pour que des représentants @esgmnes concernées participent a la manifestation.
Au comité de pilotage, seul un médiateur social Raent donner son point de vue pour
l'organisation du programme : en effet la plupas (Roms appartiennent a des familles élargies
sans pratique associative, sauf pour les rasserehtemeligieux. Malgré tout, des familles Roms
sont présentes en assez grand nombre aux fételviates; a certaines tables rondes et participent a
une intervention photographique. Cette manifestaiomprend aussi une piéce de théatre faite
d'interviews de familles, riverains des stationnetsie médiateurs médico-sociaux, enseignants,
militants associatifs, etc. Ces interviews pernmttBaccroitre la connaissance de cette population
meéconnue et rejetée a cause de préjuges négatifs.

L'ensemble de la manifestation a un grand suceésliénce mais elle ne permet pas d'avancer vers
des solutions d'accueil plus dignes. En effetctdkectivités locales dont la Ville de Nantes refits

de renforcer I'accueil et le suivi : elles ne vatiigas pallier les carences de I'Etat dont la jopié
reste fondée sur une « immigration choisie » quichit pas les Roms fuyant les discriminations et
la misére subies dans leurs pays d'origine.

Les expériences de la MCM montrent que les « conaumés » sont souvent divisées entre elles,
notamment sur les questions politiques posées lgamspays d'origine, mais aussi sur la fagon
d'envisager l'intégration et le réle a jouer dansdciété d’'accueil. La diversité des parcoursest d
souhaits des migrants est particulierement mal wenie rapport entre les migrants et leurs
compatriotes est d'abord fondé sur une réassurartceuver face a I'hostilité ou, au mieux, a
l'indifférence de la société d’accueil. Le commuaaame, extension du familialisme, est avant
tout une construction montrant la difficulté a éssiscomme individu au pays d'origine en I'absence
d’un Etat protecteur, mais aussi dans le parcougsahoire et dans la société d'accueil pour d’autre
raisons.

Les possibilités de négocier leur place individeieldnt faibles et, sans porte-parole ou médiateur,
le risque de repli est grand. Rares, comme le radi@xpérience, sont les vraies relations qui se
nouent dans le quotidien entre citoyens d'origtifiérentes. C’est pourquoi la notion de « citoyen
du monde » ne s’appuie pas sur un statut étabineimbre d’'une communauté contractuelle ou
chacun a les mémes droits et devoirs. Elle est amzdn, une relation a construire dans
l'interdépendance, entre vigilance et solidaritéale proche et le lointain, ici et la-bas. Elléta
recréée a Nantes dans une perspective un peueditéede celle de son inventeur en 1948, Garry
Davis un militant pacifiste américain soutenu nateant par A.Camus. Au tout début de la guerre
froide, il s'agissait pour lui de proposer avec «éMouvement des citoyens du monde » une
troisieme voie pour éviter I'affrontement entre ddalocs. En 1995, apres la chute du mur de Berlin
et ses conséquences, dont la globalisation écomenigs nouveaux conflits, 'accroissement des
migrations, cette conception prenait un nouveas.sentre ce qui est donné aujourd’hui dans le
monde (la faiblesse politique de 'ONU et de I'Ejped et ce qui pourrait étre demain (une possible
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gouvernance mondiale) I'écart entre les deux remtésla possibilité d’'une exigence morale. A un
niveau plus proche de nous, nous pourrions déja ane prise sur la réalité en faisant que cette
exigence trouve un débouché politique en accorliantroit de vote local aux immigrés. Il est
evident que le travail de la MCM et des associatigui la composent ne peut se résumer a favoriser
la connaissance interculturelle et le rapport saled aux autres, il doit S’appuyer aussi sur une
volonté politique de rassemblement dans la cité pouatrer les clivages racistes et s’opposer aux
préjugés. La vision gu'a la MCM de la vie des irgms et des personnes étrangéres dans la
Métropole est difféerenciée. Plutbt positive si I'eange aux potentialités d’auto organisation des
groupes immigrés, plutét négative quand on consjiatene large majorité de la population nantaise
vit a I'écart des problemes vécus par les étrangers

ANNE-MARIE GIFFO-LEVASSEUR et BERNARD VRIGNON, respsables de I'Assemblée
Européenne des Citoyens, administrateurs et menfbnelsteurs de la Maison des Citoyens du
Monde

1 Dans le domaine de l'intégration des étrangessavatars du FASILD/ACSE, et des modalités d'aalexclusion,
de comptabilisation des immigrés, sont évidemmanetire en paralléle.

2 Etplus tard, des collectivités elles-mémeddydépartement, région).

3 « Paroles Equitables », édition MCM/RITIMO, protian Fol Ordinaire/Kozozo théatre, en vente a @\



